BOLETIN /
DE INFORMACION

—OCUS

Febrero 1982

LA PREPARACION DE LA REUNION
MINISTERIAL ESTA EN SU APOGEO

Los organos del GATT funcionan a toda marcha preparando el periodo de sesiones a nivel ministerial que se celebrara en noviembre
de 1982: el Comité Preparatorio se retine todos los meses; el 19 de febrero, en su tercera reunion, entablé deliberaciones de fondo sobre
los diversos temas que, previa decision del Consejo, podrian examinar los ministros. Los debates del Grupo Consultivo de los Dieciocho
se centraron también en la preparacion de la Reunion Ministerial.

Crece rapidamente el
numero de miembros
del GATT

Después de la solicitud de adhesion al
GATT presentada por Tinez', Tailan-
dia acaba de hacer lo mismo, y Zambia
se ha convertido en miembro reciente-
mente. El GATT se felicita de este
rapido incremento del numero de partes
contratantes.

Zambia acaba de convertirse en la
87.4 parte contratante del Acuerdo
General. Desde que alcanzé la inde-
pendencia en 1964, ha venido apli-
cando de facto las normas del
Acuerdo General a sus intercambios
comerciales. Le ha bastado una sim-
ple declaracion, en virtud el procedi-
miento previsto en el articulo XXVI
del Acuerdo General, para convertirse
en parte contratante de dicho
Acuerdo.

Las autoridades tailandesas acaban de
notificar al GATT su deseo de enta-
blar lo antes posible las negociaciones
para la adhesion de Tailandia al
Acuerdo General, de conformidad
con el procedimiento estipulado en el
articulo XXXIII. Tailandia habia soli-
citado su adhesion provisional al
Acuerdo General en julio de 1978.

Ademas de las 87 partes contratantes,
aplican las normas del Acuerdo
General 31 paises que no son formal-
mente miembros, y un pais se
ha adherido provisionalmente al
Acuerdo General.

''Véase Focus N.° 8.

Deliberaciones de fondo del Comité Preparatorio

La tercera reunion del Comité Preparato-
rio, que presidio el Embajador McPhail,
estuvo consagrada fundamentalmente a
la preparacion a fondo de la Reunion
Ministerial. Muchos paises, tanto desar-
rollados como en desarrollo, expusieron
sus opiniones acerca de los objetivos de
la reunion asi como respecto de los dife-
rentes temas que podrian examinar los
ministros en el otofio, para lo cual se
basaron sobre todo en el catdlogo elabo-
rado a este efecto por la Secretaria, en el
cual figuraban todas las propuestas que
habian formulado los distintos érganos
del GATT. Dichos paises expusieron las
razones por las cuales preferian determi-
nados temas, y algunos de ellos propusie-

ron criterios para la eleccion de los mis-
mos.

Los oradores estimaron en general que
convendria elegir entre los diversos temas
propuestos a fin de que los ministros
pudieran concentrarse sobre algunos de
tllos. Se hicieron algunas propuestas en
cuanto al contenido y forma posibles del
documento resultante del periodo de
sesiones a nivel ministerial. Se invito a los
participantes a que siguieran reflexio-
nando sobre los diversos temas vy, si asi lo
desearan, a justificar su eleccion por
escrito antes de la proxima reunion, que
quedo fijada para los dias 25 y 26 de
marzo.

El Grupo Consultivo de los Dieciocho debate los objetivos de la Reunién Ministerial

Los altos funcionarios encargados de la
politica comercial que integran el Grupo
Consultivo de los Dieciocho se reunieron
del 10 al 12 de febrero y expusieron sus
opiniones respecto de los objetivos del
periodo de sesiones a nivel ministerial. El
19 de febrero se dio traslado al Comité
Preparatorio del acta de sus deliberacio-
nes, con objeto de ayudarle en su labor.

Segun el Director General, Presidente
del Grupo Consultivo, los debates man-
tenidos en el Grupo revelaron varios
puntos de convergencia. Se hizo percepti-
ble un amplio acuerdo sobre la necesidad

Asistencia técnica y Reunion Ministerial

El Sr. Madan Mathur, Director General
Adjunto del GATT, viajo a Singapur en
febrero para participar en un seminario
del GATT sobre sus actividades actuales
y futuras. Durante el primer semestre del
afio y en el marco del programa de asis-
tencia técnica del GATT, varios altos

de emprender una accion tendiente a res-
tablecer la confianza en el sistema regu-
lar del comercio internacional. A juicio
de los miembros del Grupo esta accidon
deberia llevarse acabo en el GATT y
estar a la altura de los retos actuales; por
ello, no sélo tendria que estar encami-
nada a mejorar el funcionamiento de los
mecanismos del GATT, con inclusién de
los acuerdos resultantes de la Ronda de
Tokio, sino también a examinar en gene-
ral las medidas limitativas del acceso a
los mercados y con efectos perturbadores
de la competencia internacional.

funcionarios de esta organizacion iran a
paises de Asia, América Latina y Africa
para familiarizar con el sistema del
GATT a los responsables comerciales y
hacerles sensibles a las ventajas que de €l
pueden obtener.



Actualizacion del catilogo de medidas no arancelarias

Al parecer, mas de 600 medidas no arancelarias
obstaculizan el comercio de los productos industriales

A finales del pasado ario se envié a los pai-
ses miembros del GATT el nuevo catdalogo
de las medidas no arancelarias que afectan
a los productos industriales. En este cata-
logo, que consta de 800 paginas, se consi-
gnan mas de 600 medidas relativas a secto-
res muy diversos. La actualizacion de este

Cinco grandes categorias de medidas

Las diversas medidas se reagrupan en
cinco capitulos:

1) Participacion del Estado en el comer-
cio, y practicas restrictivas toleradas
por los gobiernos.

2) Tramites aduaneros y administrativos
para las importaciones.

3) Obstaculos técnicos al comercio.

4) Limitaciones especificas, por ejemplo,
las restricciones cuantitativas, licencias
de importacion, prohibiciones, control
de cambios, discriminacion resultante
de acuerdos bilaterales, limitaciones
voluntarias de las exportaciones, medi-
das reguladoras de los precios en el
mercado interior, contingentes arance-
larios, gravamenes a la exportacion,
etc.

5) Trabas a la importacion, como los
depositos previos a la importacion,
recargos, discriminacion fiscal, restric-
ciones discriminatorias en materia de
créditos, ajustes fiscales en frontera,
etc.

catdalogo—elaborado antes de las negocia-
ciones comerciales de la Ronda de Tokio—
fue decidida por las Partes Contratantes en
noviembre de 1979, en el marco de una ini-
ciativa encaminada a liberalizar los inter-
cambios. El nuevo catalogo ofrecera una
base util para la preparacion de la Reunion

Numerosas notificaciones

El catalogo se basa en las notificaciones
recibidas de los miembros del GATT.
Muchos de éstos han notificado medidas
no arancelarias que aplican casi todos los
demas paises miembros. Se ha invitado a
estos ultimos a que formulen sus obser-
vaciones al respecto, observaciones que
se recogen en el catalogo. Cuando el con-
tenido de la notificacion, o el hecho de
haberse incluido ésta en el catalogo, han
suscitado objeciones, se han celebrado
consultas bilaterales para verificar la exis-
tencia de la medida y dar una descrip-
cién precisa y detallada de ella. El resul-
tado de estas consultas se ha puesto en
conocimiento de la Secretaria del GATT.

Las notificaciones se refieren a cuestiones
muy diversas.'

El catdlogo no se considera completo; los
miembros del GATT pueden solicitar en
todo momento que se incluyan nuevas
notificaciones o que se modifiquen o
supriman las existentes. La Secretaria
publicara las modificaciones del catdlogo
en hojas amovibles.

Ministerial de las Partes Contratantes, que
tendra lugar en noviembre de 1982 y en la

que se examinara el funcionamiento del sis--

tema comercial multilateral y las posibili-
dades de reforzarlo.

Se halla en curso la actualizacion del cata-
logo relativo a los productos agropecuarios.

La distribucion de este documento en su
integridad esta limitada exclusivamente a
los paises miembros del GATT.

' Determinadas practicas en materia de com-
pras del sector publico, medidas fiscales enca-
minadas al fomento de las exportaciones, pri-
vilegios de pabellon, ayudas a las marinas
mercantes nacionales, sistemas de seguros con-
tra la inflacion para los exportadores, monopo-
lio privado de las importaciones concedido a
los productores nacionales, legislacion sobre
facturas comerciales, facturas consulares y cer-
tificados de origen, derechos consulares, incer-
tidumbres causadas por la clasificacion arance-
laria, régimen de productos de sustitucion,
determinaciones arbitrarias del valor en
aduana, algunos tramites en materia de prue-
bas y certificacion, ciertas normas farmacéuti-
cas, contingentes y otras restricciones a la
importacion, régimen de licencias de exporta-
cion y documentos administrativos exigidos
para ésta, precios minimos, reglas restrictivas
en materia de normas de origen, control de la
actividad de las sucursales de sociedades extra-
njeras, discriminaciéon en materia de licencias
industriales y dificultades para el registro de
patentes y marcas comerciales.

SIMPOSIO DE DAVOS

En este simposio, que reunio a unos qui-
nientos participantes —ministros de indus-
tria, hombres de negocios y altos funcio-
narios— bajo los auspicios del Forum
Européen de Management, Jacques de
Larosiére, Director del Fondo Monetario
Internacional, subrayd que las politicas a
corto plazo de inspiracion proteccionista,
que consisten en sostener a empresas en
decadencia, son ineficaces para salva-
guardar el empleo y, a la vez, tienen un
coste exorbitante.

«La estanflacion' emponzofia la econo-
mia mundial», dijo, describiendo asi sus
efectos perjudiciales: «comporta una
importante aminoracion del crecimiento
del comercio internacional y el derrum-
bamiento de los precios de numerosos
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productos basicos de los que dependen
los ingresos de exportacion de los paises
en desarrollo. Otro de sus efectos es que
induce a ciertos paises a reducir sus pro-
gramas de ayuda. Ademas, las medidas
de politica monetaria adoptadas en
muchos paises industrializados para com-
batir la inflacion conllevan una subida de
los tipos de interés y hacen aun mas one-
roso el servicio de la deuda para los pai-
ses en desarrollo. »

Avanzar para no retroceder

«De lo que elijamos en 1982 dependera
en grado decisivo el futuro del orden eco-
némico mundial», declaré en Davos el
Embajador William Brock, representante
especial de los Estados Unidos para las

cuestiones comerciales internacionales,
quien apoyé vigorosamente la celebra-
cion de la Reunién Ministerial del
GATT. «Por supuesto, tenemos que
insistir en la aplicacién integral de la
Ronda de Tokio, pero también nos hace
falta un sistema comercial renovado y
revitalizado que nos permita ocuparnos
de los nuevos obsticulos que surgen
antes de que lleguen a minar los resulta-
dos obtenidos en anteriores negociacio-
nes.» En difinitiva —dijo— la libertad de
eleccion es limitada: «o se avanza o se
retrocede ».

'La ¢estanflacion» es la conjuncion de unas
tasas de inflacion elevadas, una aminoracion
del crecimiento y una progresion del desem-
pleo.




Perfil de...

LAS MEDIDAS COMERCIALES

ADOPTADAS POR MOTIVOS

DE BALANZA DE PAGOS Y EL GATT

Como consecuencia de la crisis del petroleo de 1974 y de los crecientes problemas de balanza de pagos que han afectado tanto a los
paises industrializados como a los paises en desarrollo, se tuvo el temor de que se generalizara el recurso a medidas comerciales para
hacer frente a las dificultades de balanza de pagos.

Por diversas razones no ha ocurrido asi. En primer lugar, el régimen de cambios flotantes ha facilitado los ajustes monetarios y por ello
ha sido menos necesario recurrir a medidas comerciales con una finalidad monetaria. Se llego al consenso de limitar al minimo el recurso
a medidas de esa clase. Los paises que participaron en las negociaciones de la Ronda de Tokio han adoptado formalmente en 1979 una
Declaracion sobre las medidas comerciales adoptadas por motivos de balanza de pagos, que refuerza las disciplinas del GATT en esa
esfera y refleja la voluntad de las naciones comerciantes miembros del GATT de evitar que las crisis financieras repercutan con

demasiada fuerza sobre el comercio.
Las normas y procedimientos del GATT

Segun el articulo XII del Acuerdo Gene-
ral cualquier parte contratante puede res-
tringir sus importaciones con el fin de
«salvaguardar su posicion financiera
exterior y el equilibrio de su balanza de
pagos». Las restricciones no pueden
exceder de los limites necesarios para
«oponerse a la amenaza inminente de
una disminucién importante de sus reser-
vas monetarias o detener dicha disminu-
cion», o, cuando las reservas monetarias
del pais sean muy exiguas, para « aumen-
tar sus reservas monetarias de acuerdo
con una proporcion de crecimiento razo-
nable», y las restricciones deben ate-
nuarse progresivamente a medida que
mejore la situacion de las reservas.

El pais miembro del GATT que adopta
medidas comerciales por motivos de
balanza de pagos tiene que celebrar con-
sultas con las Partes Contratantes, las
cuales a su vez consultan con el Fondo
Monetario Internacional sobre los aspec-
tos financieros de las medidas, en espe-
cial la situacion de la balanza de pagos
de los paises consultantes. Las consultas
tienen lugar en el Comité de Restriccio-
nes a la Importacion (Balanza de pagos).

En la actualidad, 16 de las 87 partes
contratantes han invocado la excep-
cion prevista en el Acuerdo General
en caso de dificultades de balanza de
pagos y estan celebrando consultas en
el Comité. La ultima serie de consul-
tas celebrada en el otofio de 1981 se
refiri6 a Italia, Yugoslavia, Grecia,
Tunez y el Brasil.

En sus consultas con el Comité res-
pecto del régimen de deposito para las
importaciones, Italia explico que
habia atenuado dicho régimen y que
proyectaba suprimirlo a partir del 1°.
de marzo. De hecho, Italia ha dejado
sin efecto ese régimen desde comien-
zos de febrero.

En su informe al Consejo el Comité eva-
lda la situacién de la balanza de pagos
del pais consultante, las repercusiones
comerciales de las medidas adoptadas y
la posibilidad de recurrir a otros métodos
para corregir el desequilibrio de la
balanza de pagos. La opinion del Fondo
sobre la situacion de la balanza de pagos
reviste una importancia decisiva para la
formulacion de las conclusiones del
Comité.

En la seccion B del articulo XVIII figura
una disposicion de salvaguardia analoga
especialmente adaptada a las necesidades
de los paises en desarrollo.

En 1972 se introdujo un método simplifi-
cado para las consultas con los paises en
desarrollo: puede limitarse a presentar
una concisa exposicion escrita con la des-
cripcién de la naturaleza de sus dificulta-
des de balanza de pagos, el sistema res-
trictivo utilizado, sus efectos y las pers-
pectivas de liberalizacion. El Comité
determina si es conveniente 0 no proce-
der a una consulta plena. En caso de que
no sea conveniente, el Comité reco-
mienda al Consejo que se tenga por cele-
brada la consulta y que se considere que
la parte contratante ha cumplido las obli-
gaciones estipuladas en la seccion B del
articulo XVIII por lo que se refiere al afio
de que se trate.

Abierto a todo Estado miembro del
GATT, el Comité cuenta actualmente
con 15 miembros, de los cuales aproxi-
madamente la mitad son paises en desa-
rrollo.

Cambio de actitud

La actitud de los gobiernos respecto de
estas normas y procedimientos se ha
modificado al compas de las circunstan-
cias. En el decenio de 1960, los paises
comenzaron a utilizar los recargos y los
sistemas de depdsito previo a la importa-
cion para salvaguardar sus balanzas de
pagos en lugar de las restricciones cuanti-
tativas estipuladas en el Acuerdo Gene-
ral y se generalizo la opiniéon de que el
GATT debia tener ese hecho en cuenta.
La introduccion de los tipos de cambio
flexibles en los primeros afos del decenio
de 1970 disminuyé la necesidad de recu-
rrir a las medidas comerciales para lograr
el equilibrio de los pagos. Ello dio lugar
a la opinidn de que solo en circunstancias
muy excepcionales debian imponerse
medidas comerciales por motivos de
balanza de pagos, si es que verdadera-
mente debian imponerse tales medidas.
En los ultimos anos del decenio de 1970,
aumento la presion proteccionista y algu-
nos gobiernos que se vieron obligados a
recurrir a medidas comerciales por moti-
vos de balanza de pagos alegaron que sus
dificultades de pagos no provenian prin-
cipalmente de su propia politica sino de
las medidas restrictivas adoptadas por
otros paises. Asi pues, propusieron que
las consultas celebradas en el GATT no
abarcasen unicamente las medidas del
pais consultante sino también las medi-
das conexas de otros paises. Los paises en
desarrollo también pidieron la introduc-
cién a su favor de varios mejoramientos.

La Declaracion de 1979

Esas eran las ideas y preocupaciones exis-
tentes cuando las Partes Contratantes
adoptaron en noviembre de 1979 la
Declaracion sobre las Medidas Comer-
ciales adoptadas por motivos de Balanza
de Pagos, al concluir la Ronda de Tokio.
Las Partes Contratantes expresan en la
Declaracion su conviccion de que las

«medidas restrictivas del comercio no
son, en general, un medio eficaz de man-
tener o restablecer el equilibrio de la
balanza de pagos» y reconocen que «las
partes contratantes desarrolladas deberan
evitar en la mayor medida posible la
aplicacion de medidas restrictivas del

(cont.)
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Grupo de trabajo sobre el azicar

El 17 de febrero se reunio el Grupo de
trabajo sobre el azucar establecido por el
Consejo en septiembre pasado.

El Grupo de trabajo habia sido creado a
raiz de las prolongadas deliberaciones
habidas en el Consejo durante 1981
acerca de las reclamaciones formuladas
por Australia y el Brasil con respecto al
sistema de reintegros por las exportacio-
nes de azucar aplicado por la Comuni-
dad Europea .

En su reunién del 25 de septiembre de
1981, el Consejo habia tomado nota de
que Australia y el Brasil mantenian sus
reclamaciones, al mismo tiempo que la
CEE sostenia haber cumplido sus obliga-
ciones conforme al pérrafo 1 del articulo
XVI del Acuerdo General (referente a las
subvenciones). El Consejo decidid, “sin
perjuicio de los derechos y obligaciones
que corresponden a las partes contratan-
tes en virtud del Acuerdo General, esta-
blecer un grupo de trabajo encargado de
realizar un examen de la situacion, y de
presentar el correspondiente informe al
Consejo el 1.°© de marzo de 1982 a mds

' Véase Focus 7, pag. 4.

tardar». Al mismo tiempo, el Consejo
tom6 nota del entendimiento expuesto
por el Presidente en el sentido de que los
miembros del grupo de trabajo, al exami-
nar la situacion, podrian plantear «cual-
quier elemento que pueda influir en la
consideracion de este asunto relativo al
azucar.

En la reunion celebrada por el Grupo de
trabajo el 17 de febrero, las delegaciones
expresaron opiniones diferentes sobre la
naturaleza del mandato del Grupo, es
decir, si los miembros del Grupo de tra-
bajo debian examinar la situacién origi-
nada en el hecho de que, como lo esta-
blecieron los Grupos especiales, el sis-
tema de reintegros aplicado por la CEE
ha causado perjuicio, o si la situacion a
examinar era, de modo mas general, la
del mercado mundial del azucar y la
influencia que tenian en el deterioro de
esa situacion las distintas politicas comer-
ciales de todos los participantes en el
Grupo de trabajo. Como no fue posible
llegar a un acuerdo sobre este punto, solo
hubo un limitado debate sobre el fondo
de la cuestion del azucar.

El Grupo de trabajo presentara al Con-
sejo un informe sobre su reunion.

La Secretaria del GATT ha recibido
con profundo pesar la noticia del falle-
cimiento de Théodore Hijzen, antiguo
Director General de Relaciones Exte-
riores de la Comision de las Comunida-
des Europeas, cuya eminente labor en
numerosas negociaciones celebradas
bajo la égida del GATT es una fuente
constante de admiracion y respeto. Su
importante contribucion al éxito de la
Ronda Kennedy ha dejado una huella
imperecedera en el GATT.

Las medidas comerciales adoptadas por
motivos de balanza de pagos y el GATT (cont.)

comercio por motivos de balanza de
pagos». En la actual situacion economica
mundial, caracterizada por desequilibrios
de pagos generalizados, es dificil subesti-
mar la importancia de esta conviccion.

En la Declaraciéon se establecen varias
condiciones adicionales; las partes con-
tratantes, con sujecion a determinados
supuestos, deberan dar preferencia a los
tipos de medidas que perturben menos el
comercio, deberan evitar la aplicacion
simultdnea de mas de un tipo de medidas
por motivos de balanza de pagos, v,
siempre que sea factible, deberdn publi-
car el calendario con arreglo al cual se
procedera a la eliminacion de las medi-
das. El requisito de publicar un calenda-
rio refleja la conviccién de las Partes
Contratantes de que hay que esforzarse
por evitar que «las medidas restrictivas
de la importaciéon que se adopten por
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motivos de balanza de pagos estimulen
nuevas inversiones que, sin dichas medi-
das, serian econdmicamente inviables ».
En sus consultas recientes, el Comité de
Restricciones a la Importacion (Balanza

de pagos) ha prestado particular atencion

a la observancia de esas nuevas condicio-
nes.

En la Declaracion las partes contratantes
desarrolladas se comprometen a tener en
cuenta los intereses de exportacion de las
partes contratantes en desarrollo y a exi-
mir de la aplicacién de tales medidas res-
trictivas a los productos cuya exportacién
interese a esas partes contratantes.

La Declaracion se refiere también a cues-
tiones procesales e institucionales, y en
los nuevos procedimientos se tienen en
cuenta las particulares preocupaciones de
los paises en desarrollo .

' Por ejemplo, la decision de celebrar una con-
sulta plena o una consulta simplificada con un
pais en desarrollo ha de basarse en determina-
dos criterios objetivos y no simplemente en la
solicitud de un miembro del Comité; el
Comité debera también presentar al Consejo
informes sobre cualquier medida adoptada por
un pais consultante que esté relacionada en
aspectos importantes con una medida restric-
tiva del comercio aplicada por otra parte con-
tratante o que tenga un efecto perjudicial con-
siderable sobre los intereses del comercio de
exportacion de una parte contratante en desa-
rrollo.

Cursillos: unos se
van, otros vienen

El 1.0 de marzo comenzd el 53.° cursi-
llo de politica comercial organizado
por el GATT para funcionarios de
habla inglesa de paises en desarrollo.

Dicho curso, al que asisten 23 partici-
pantes, durara hasta el 23 de junio.
Todos los afios el GATT organiza dos
cursillos, uno en francés y otro en
inglés. Ademads, acaba de celebrarse
en el GATT un curso especial desti-
nado a funcionarios de habla espa-
fiola de paises en desarrollo, que
financié el Gobierno suizo.

Proximamente en el GATT

Calendario provisional de las reuniones que se
celebraran en marzo:

1-30  Consultas informales sobre la liberali-
zacion del comercio

4-5 Comité de Obstaculos Técnicos al
Comercio

9-10  Grupo de trabajo del reajuste estruc-
tural

15-17 OVT

17 Comité del Comercio de Aeronaves
Civiles

25-26 Comité Preparatorio

29-31 Comités de los Protocolos relativos a

la leche en polvo, a las materias grasas
lacteas y a determinados quesos.




